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Regla final de la EPA para reducir la contaminacion toxica del aire proveniente de

la industria de fabricacion de sustancias quimicas organicas sintéticas y las

industrias de polimeros y resinas
HOJA INFORMATIVA

Descripcién general de la accion

El 9 de abril de 2024, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de EE. UU. anuncid una accién final que
brindara protecciones criticas para la salud de cientos de miles de personas que viven cerca de plantas
guimicas. La accidn, que se firmé el 28 de marzo de 2024, reducira las emisiones de contaminantes
peligrosos del aire, incluidas las sustancias quimicas toxicas cloropreno y oxido de etileno (EtO).
También reducira la contaminacién nociva que contribuye con el esmog. La regla implementa las
secciones 111y 112 de la Ley de Aire Limpio.

La acciodn final refuerza considerablemente varias normas de la Ley de Aire Limpio. Estas normas se
aplican a una variedad de tipos de equipos y procesos que las plantas quimicas usan para fabricar
sustancias quimicas organicas sintéticas y polimeros y resinas, incluido el neopreno.

Se sabe o se sospecha que muchos contaminantes peligrosos del aire, también conocidos como
“téxicos atmosféricos”, provocan cancer en los seres humanos y pueden tener efectos graves en la
salud, incluso en cantidades pequefias. La regla final reducira drasticamente los riesgos de cancer
relacionados con toxicos atmosféricos durante toda la vida para personas que viven en comunidades
cercanas a plantas quimicas que emiten EtO y cloropreno, que son dos téxicos atmosféricos potentes.

Cuando esté totalmente implementada, la regla final reducira mas de 6,200 toneladas al afio de mas de
100 téxicos atmosféricos, incluidos el EtO y el cloropreno, provenientes de equipos y procesos
cubiertos en plantas de Texas y Luisiana, asi como en plantas de otras partes del pais, que incluyen
Delaware, Nueva Jersey y el valle del rio Ohio.

Como parte de la regla final, la agencia también emitird nuevos limites de emisiones para dioxinas y
furanos. Ademas, la regla reducird mas de 23,000 toneladas de compuestos organicos volatiles (VOC)
generadores de esmog por afo.

La regla final recortara las emisiones de EtO y cloropreno

Las principales reducciones en el riesgo de cancer se obtendran reduciendo las emisiones de EtO
provenientes de la produccién de sustancias quimicas orgdnicas sintéticas y las emisiones de
cloropreno provenientes de la produccién del neopreno. La regla final reducira cerca de 54 toneladas
de emisiones de EtO por afo y 14 toneladas de cloropreno por afio, lo que representa una reduccion
aproximada del 80 % en las emisiones de cada sustancia quimica por afio, en comparacién con las
emisiones de los procesos y equipos cubiertos antes de la regla. Las instalaciones deben cumplir con
los requisitos basados en riesgos para la reduccion del EtO en el plazo de dos afios posterior a la fecha
de entrada en vigor de la regla y deben cumplir con el estandar basado en riesgos para la reduccion del
cloropreno en el plazo de 90 dias posterior a la fecha de entrada en vigor.

Las reducciones en la regla surgen de una serie de requisitos, incluidos requisitos para mejorar la
eficiencia de los quemadores que se usan para controlar la contaminacién de las fuentes de emisiones.



La EPA también definira estandares mas estrictos para sistemas de intercambio de calor, ventilaciones
de procesos y recipientes de almacenamiento.

La regla final también elimina las exenciones generales de los requisitos de control de emisiones
durante periodos de inicio, parada y mal funcionamiento, que los tribunales consideraron inadmisibles
en virtud de la Ley de Aire Limpio. La regla de la EPA impone estandares de emisién que se aplican en
todo momento.

Ademas, los requisitos para monitorear las emisiones de cualquiera de los seis contaminantes
principales en el perimetro de las instalaciones ayudaran a garantizar que estas controlen con eficacia
las emisiones de téxicos atmosféricos. En refinerias de petrdleo, este tipo de monitoreo ha resultado
muy eficaz para identificar fuentes de emisiones elevadas de benceno y motivar acciones correctivas
para reducirlas.

El recorte de EtO y cloropreno reducird drasticamente los riesgos de cancer en las
comunidades cercanas

La regla final brindara protecciones criticas a la salud publica de las comunidades cercanas a las plantas
cubiertas por la regla actual.

Cuando la EPA propuso la regla, llevé a cabo una evaluacion de riesgos comunitarios, la primera de su
tipo, para brindarle al publico la mejor informacion posible acerca de la forma en que la propuesta
afecta el riesgo de cancer por la exposicion a toxicos atmosféricos. En esa evaluacion, se analizo el
impacto de los requisitos propuestos para los fabricantes de sustancias quimicas organicas sintéticas en
los riesgos de cancer relacionados con téxicos atmosféricos provenientes de todas las instalaciones
grandes en las comunidades que estdn a unas 6 millas de distancia de las plantas, incluidas las
instalaciones que la regla no cubriria. La evaluacion demostré que la regla reduciria en el 96 % la
cantidad de personas que tienen riesgos elevados de padecer cancer por toxicos atmosféricos en esas
comunidades. La regla final proporciona esas reducciones.

La EPA espera que esta reduccion de riesgos disminuya los efectos nocivos desproporcionados en las
comunidades cercanas que suelen estar afectadas por la contaminacién. La agencia analizé la
renovacién de las comunidades cercanas a las plantas cubiertas por la regla final. El porcentaje de
residentes que son personas de color o tienen un nivel socioecondmico bajo en esas comunidades es
superior al promedio.

La regla final actual también beneficiard a los nifos, gracias a la reduccién de su exposicién a las
emisiones de téxicos atmosféricos. Como el cuerpo de los nifios esta creciendo, es mas probable que
algunas sustancias quimicas sean dafinas. Esas sustancias quimicas incluyen el EtO y el cloropreno;
ambas dafan el ADN.

Para leer la regla final, visite https://www.epa.gov/hon. La regla final entrara en vigor 60 dias después
de su publicacién en el Registro Federal.

La regla final actualiza los requisitos propuestos de monitoreo perimetral

La regla final de la EPA exige a las plantas llevar a cabo un monitoreo perimetral en caso de que
cualquiera de los equipos o procesos cubiertos por la regla use, produzca, almacene o emita EtO,
cloropreno, benceno, 1,3-butadieno, dicloruro de etileno o cloruro de vinilo. El monitoreo perimetral
se utiliza para medir los niveles de contaminacidn en el aire a lo largo del perimetro de una instalacién.


https://www.epa.gov/hon

Segun las disposiciones sobre monitoreo perimetral de la regla, los propietarios y operadores deben
asegurarse de que los niveles de estos seis contaminantes estén por debajo de un “nivel de accién”
especificado. El monitoreo perimetral otorga a propietarios y operadores la flexibilidad para
determinar las medidas que tomardn a fin de mantenerse por debajo del nivel de accion, mientras
garantiza que controlen la contaminacidn toxica del aire de forma eficaz.
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Para cada sustancia quimica, si la concentracion promedio anual en el perimetro es superior al “nivel
de accidon” correspondiente, los propietarios y operadores deben determinar la causa y realizar las
reparaciones necesarias. Los requisitos de monitoreo incluyen procedimientos que tienen en cuenta
los niveles de base de los seis toxicos atmosféricos.

Los niveles de accidn finales varian segun la sustancia quimica y el tipo de fuente que la emite. Para el
EtO, la EPA establece un nivel de accién de 0.2 microgramos por metro cubico de aire.

Para el monitoreo del cloropreno, la EPA establece dos “niveles de acciéon” de monitoreo perimetral:
0.8 microgramos por metro cubico, sobre la base del cumplimiento de los estadndares de tecnologia en
la regla; y 0.3 microgramos por metro cubico en las instalaciones de produccién de neopreno para
reducir en mayor medida los elevados riesgos de aquellos expuestos a emisiones de cloropreno de
toda la instalacién durante toda la vida.

La EPA también exige que el monitoreo perimetral del cloropreno en las instalaciones de produccién de
neopreno comience 90 dias después de la fecha de entrada en vigor de la regla. Los equipos de
monitoreo ya se han colocado en la instalacién afectada por este requisito. Sin embargo, la Ley de Aire
Limpio permite que la instalacion presente una solicitud para que la EPA considere una extension del
plazo de monitoreo de hasta dos afios.

En el caso de instalaciones que no sean fuentes de produccién de neopreno, la EPA definira un plazo de
dos afios para iniciar el monitoreo perimetral de EtO, benceno, 1,3-butadieno, dicloruro de etileno y
cloruro de vinilo, en lugar del plazo propuesto de un afio. La agencia brindara dos afios para permitir
gue los laboratorios comerciales amplien su capacidad y se preparen para analizar las muestras del
monitoreo que recibiran, asi como para permitir que las instalaciones elaboren planes de monitoreo,
identifiquen la ubicacidon de monitoreo adecuada y realicen las mejoras necesarias en el perimetro para
admitir los monitores.

Los requisitos de monitoreo perimetral permitiran que las comunidades tengan mas conocimientos de
lo que emanan las plantas. A partir del afio posterior al inicio del monitoreo, las instalaciones deben
presentar datos trimestrales a la EPA. Los datos deberan entregarse en el plazo de 45 dias posterior al
final de cada trimestre. La EPA pondra a disposicion del publico los datos del monitoreo a través de su
base de datos WebFIRE.

La regla final incluye varios cambios desde la propuesta

Aparte de los cambios en los requisitos de monitoreo perimetral, la EPA establecera un plazo mas corto
para que las fuentes de produccion de neopreno cumplan con los estandares basados en riesgos con el
fin de reducir las emisiones de cloropreno. La agencia establecera este plazo porque presentd una
demanda en virtud de la seccion 303 de la Ley de Aire Limpio a fin de abordar el inminente y
considerable peligro para el bienestar y la salud publica que representan las emisiones de cloropreno
de la instalacion de Denka Performance Elastomer en LaPlace, LA.


https://www.epa.gov/electronic-reporting-air-emissions/webfire

Los propietarios y operadores de las fuentes existentes que producen neopreno deben cumplir con los
requisitos para el neopreno 90 dias después de la entrada en vigor de la regla. Las instalaciones
existentes sujetas a estos requisitos pueden solicitar una extension. Las fuentes nuevas tendrian que
cumplir con los requisitos en la fecha de entrada en vigor de la regla, o tras el inicio, lo que ocurra
después.

Luego de considerar los comentarios del publico sobre la propuesta, la agencia hara varios otros ajustes
a la regla final. Por ejemplo,

la EPA no incluira el limite de carga del quemador de EtO en la regla final. La agencia llevd a cabo una
modelizacién adicional en relacion con los quemadores que se usan para controlar las emisiones de
EtO y determind que el limite de carga del quemador no es necesario cuando se implementan otros
requisitos en la regla. Esto permitird que las plantas contindien usando quemadores para destruir el EtO
de dispositivos usados a fin de aliviar el exceso de presidon cuando sea necesario.

Ademas, la agencia no establecera un limite en toda la instalacidn de las emisiones de cloropreno de
3.8 toneladas por afio en un periodo de 12 meses consecutivos de todas las fuentes de produccién de
neopreno. La EPA considera que los requisitos de monitoreo perimetral en la regla final servirdn como
barrera para limitar las emisiones, incluidas las fugas (también llamadas “emisiones fugitivas”).

Ademas, la agencia modificé los requisitos de control de emisiones de cloropreno provenientes de
ventilaciones de procesos y tanques de almacenamiento por el 98 %, en lugar del 99.9 %, como se
habia propuesto.

Costos y beneficios

La regla final reducira considerablemente las emisiones de téxicos atmosféricos, incluidas las emisiones
de EtO y cloropreno. Esta reduccion de las emisiones permitira disminuir en gran medida el riesgo de
cancer durante toda la vida que se atribuye a estos contaminantes del aire, ademas de ofrecer otros
beneficios para la salud. Sin embargo, la EPA no puede calcular el valor total en délares de estos
beneficios.

En el Andlisis del impacto normativo (RIA) de la EPA para la regla final, se hace un calculo del valor de
los beneficios para la salud que se obtendran como resultado de la reduccién del ozono en el nivel del
suelo (esmog) que se forma de las emisiones de VOC provenientes de las plantas quimicas cubiertas
por la regla. La EPA brinda dos calculos del valor actual de esos beneficios para 2024-2038. Uno es de
USD 77 millones (2021S, tasa de descuento del 3 %), que refleja los beneficios de la reduccion de la
exposicion al ozono a corto plazo. El otro es de USD 690 millones (20215, tasa de descuento del 3 %),
para reflejar los beneficios de la reduccion de la exposicion al ozono a largo plazo. Estos célculos
equivalen a USD 6.5 millones y USD 58 millones al afio. Ademas, en el RIA se calcularon los beneficios y
desventajas para el clima como resultado de una reduccién en el metano y emisiones adicionales de
dioxido de carbono y oxido nitroso.

El RIA para la regla final calculd el valor actual del costo del cumplimiento de la regla en

USD 1,800 millones (20215, tasa de descuento del 3 %) de 2024-2038, el equivalente a

USD 150 millones al afio. Los costos anuales incluyen el valor de la recuperacion de productos. La
mayor parte de los costos calculados provendria del cumplimiento de los requisitos para la fabricacién
de sustancias quimicas orgdnicas sintéticas.

Muchas de las instalaciones cubiertas por la regla final son propiedad de grandes corporaciones. El
costo de implementacién de la regla final es menor del 1 % de sus ventas nacionales anuales.
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Para obtener mas informacién
e Paraleer la regla final e informacion adicional, visite el sitio web de la EPA.



https://www.epa.gov/hon

